DEL MISKU JSTATYMO PATAISU

1. ESAMA SITUACIJA
1.1. MiSky nuosavybés ir administracinis pasiskirstymas

Lietuvoje apie puse visos miSko Zemés sudaro valstybinés reikSmés miskai - apie 1089 tukstanciy
ha, privaciy misSky teritorija yra apie 883 tukstanCiy ha. Privacius miSkus valdo apie 250,1 tukstanciy
savininky, tuo tarpu valstybinius misSkus, apjungus 42 urédijas, valdo vienas juridinis asmuo.

Misko Zemés pasiskirstymas pagal
nuosavybe Lietuvoje
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1.2. Baltijos Saliy palyginimas
Bendras misko Zemeés plotas plotas Lietuvoje yra 2,2 mln ha, Estijoje - 2,3 mln ha, Latvijoje — 3,4
mln ha.
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Misko Zemés pasiskirstymas pagal nuosavybe
Baltijos salyse (proc.)

Lietuva Latvija Estija
u Valstybinés reiksmeés miskai OPrivatis miskai *
* Lietuvoje kartu su rezervuotais nuosavybés teisei atkurti miskais

Lietuva 1S kity Baltijos Saliy iSsiskiria didZiausiu privaciy miSky savininky skai¢iumi - vir§ 250
tokstanCiy. Tai yra 2 kartus daugiau, negu privaciy miSky savininky Estijoje.

Privaciy misky savininky skaicius
Baltijos salyse
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Didelis privaciy miSky savininky skaicius salygoja vidutinés privataus miSko valdos dydj, kuris yra
maziausias i§ visy Batijos Saliy. Lietuvoje vidutiné privati miSko valda yra apie 34 ha, t.y. 3 kartus
mazesne, negu Estijoje ir 4 kartus mazesné, negu Europos Sajungos vidurkis.



Vidutiné privati misko valda
Baltijos Salyse
(ES vidurkis - 13 ha)
12 10,6
10
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Lietuva Latvija Estija

Lyginant Baltijos Salis pagal didZiausig privataus miSko valda, registruota vieno asmens vardu,
pirmauja Latvija (130 ha), antroje vietoje yra Estija (80 ha) ir paskutiné - Lietuva, kurioje didZiausia
privati miSko valda, registrtuota vieno asmens vardu, yra tik 15 ha.

130
LATVIJA

80
ESTIJA

Tiukst. ha

15
LIETUVA

Palyginimui - valstybiniy misky valdytojas Lietuvoje turi apie 10889 tukst. ha misko valda. Siai
dienai apribojimy dél miSko valdos dydzio néra nei fiziniams, nei juridiniams asmenims.



2.MISKU JSTATYMO PROJEKTAI

2.1. Projekty autoriai ir sitilomi jvesti apribojimai

Projektas Sialomas apribojimas Autorius
NR. 1 Fiziniams ir juridiniams asmenims, uZsienieciams ir Seimo narys:
reg. data uzsienio juridiniams asmenims bei susijusiems asmenims, Petras Grazulis

2017-04-05 galima jsigyti tiek miSky Lietuvos teritorijoje, kad
bendras juy plotas nebiity didesnis kaip 500 ha.
NR. 2 Asmuo ar susij¢ asmenys gali jsigyti tiek misky tkio Seimo narys:
reg. data paskirties Zemés Lietuvos teritorijoje, kad bendras jiems Jurgis Razma
2018-05-29 priklausantis iS valstybés ir kity asmeny jsigytos miSky
tkio paskirties Zemes sklypy plotas nebuty didesnis kaip
1000 ha.
NR. 3 Asmuo ar susij¢ asmenys gali jsigyti tiek misky tkio | Seimo nariy grupé:
reg. data paskirties Zemés Lietuvos teritorijoje, kad bendras jiems Kestutis Mazeika
2018-06-01 priklausantis iS valstybés ir kity asmeny jsigytos misky | Virginija Vingriené

tkio paskirties Zemes sklypy plotas nebiity didesnis kaip Kestutis Bacvinka

1500 ha. Viktoras RinkeviCius
Audrys Simas
Petras Nevulis
Valius AZuolas

Dainius Gaizauskas

2.2. Deklaruojami jstatymo projekto tikslai

Projektas
Nr.1
Petras

Grazulis

panaikinti galimybe jsigyti Lietuvos miSky plotus uZsienio valstybése jsteigtoms
organizacijoms, neturin¢ioms juridinio asmens statuso, taCiau turinCioms civilinj
teisnuma pagal ty valstybiy jstatymus;

nustatyti maksimaly miSky plota, t.y. 500 ha, kurj gali jsigyti fiziniai, juridiniai
asmenys bei uZsienieciai ir uZsienio juridiniai asmenys, taip pat susij¢ asmenys;

Projektas
Nr.2
Jurgis

Razma

kuo labiau iSsaugoti naturalius Lietuvos miSkus, apsaugoti juos nuo pavertimo
pramoniniais miSkais bei siekiant iSvengti miSky valdymo koncentracijos keliy
privaciy korporacijy rankose;

Projektas
Nr.3
Teikia
Seimo
nariy

grupé

iSvengti misky tkio paskirties Zemés koncentracijos, krypstancios intensyvaus
miSkininkavimo tikslais;

sumazinti neigiamg pramoninio miSko kirtimo jtakg aplinkosauginiams,
krastovaizdzio, rekreaciniams, biojvairovés aspektams.




2.3. Galimybés pasiekti projektuose keliamus tikslus

Keliamy projektuose tiksly gali nepavykti pasiekti dél Misky tikio strategija formuojanciy Aplinkos
ministerijos, Vyriausybés ir Kity institucijy pozicijos.

Uz misky uokj atsakinga Aplinkos ministerija bei Vyriausybé pripaZjsta, kad maZose valdose
nejmanomas racionalus tkininkavimas. Valdy stambinimas ne tik teigiamai atsiliepty privaciy misky
konkurencingumui (maZesni administravimo kasStai, miSky sertifikavimas), bet ir sudaryty prielaidas
investutoti ] gamtotvarkines priemones.

2.3.1. Aplinkos ministerijos pozicija

»Atkreipiame démesj, kad uwkininkavimas miSke néra kasmetinis kaip Zemés ukyje. MiSkas
kertamas kas kelasdeSimt mety. VidutiniSkai Lietuvoje kasmet pagrindiniais miSko kirtiais naudojama
tike apie 1,3 proc. misky ploto. Esant intensyviai nuolatinei miSky okio veiklai ir tolygiai medyny
strukttrai, kasmet naudojamas miSko plotas gali siekti iki 2 proc. miSko valdos dydzio. Taigi,
ekonomiSkai efektyviam ir darniam okininkavimui miSke reikéty bent keliasdeSimties tukstanciy ha
miSko. MiSky mokslo atstovai teigia, kad norint pasiekti bent mikto jmonés dydj (2 mln. eury metiniy
pajamy) reikalinga per 10 tukst. ha miSko.”

AM pripazjsta, kad ,,Dél nepakankamo ir epizodiSko finansavimo bei skirtingo miSky urédijy
vadovy pozitrio j gamtotvarkos priemoniy miSkuose vykdyma neuztikrinama derama aplinkosauga ir
misSky ekologiniy funkcijy palaikymas‘

2.3.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés pozicija

LRV 2012 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr. 569 patvirtino Nacionalinés misSky tkio sektoriaus
plétros 2012-2020 mety programa, kurioje teigiama:

»Priva¢iy miSky uokis Lietuvoje — tai smulkiy valdy (vidutiniSkai 3,3 hektaro) ukis, kuriame
daZniausiai individualig veikla vykdo savininkai (jy itin daug — apie 244 tuokstanciai). Apie 28 procentai
visy privaciy miSko valdy valdomos bendrosios nuosavybés teise. Kaip svarbiausig tkininkavimo tiksla
dauguma miSko savininky nurodo apsiripinimg kuru (malkomis) ar kita mediena savo reikméms.
Kadangi smulkiy valdy miSkas yra nepagrindinis pajamy Saltinis jy savininkams, tai miSko savininkai
daznai buna nepakankamai motyvuoti vykdyti pac¢ius medienos ruoSos darbus ir tiekti medieng rinkai, o
ypac nelinke investuoti } mazo pelningumo ir didesnés finansiniy nuostoliy rizikos veiklg. Tokia padétis
privaciuose misSkuose i§ esmés nepalanki privaciy miSky utkio plétrai, todél reikia papildomy skatinimo
priemoniy, kurios leisty didinti privac¢iy miSky tkio ekonominj efektyvumg ir konkurencinguma.*

2.3.3. Seimo Teisés departamento pozicija

Teisés departamentas ISvadoje del Lietuvos Respublikos misSky jstatymo Nr. I-671 4 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-2288 pateiké pastaba, kad statymo projektu sitloma jtvirtinti
nuostata: ,,Asmuo ar susij¢ asmenys gali jsigyti tiek miSky tkio paskirties Zemés Lietuvos teritorijoje, kad
bendras jiems priklausantis i§ valstybés ir kity asmeny jsigytos miSky tkio paskirties Zemés sklypy plotas
nebuty didesnis kaip 1500 ha“, aiSkinamajame raSte nenurodant kodél biitent toks maksimalus plotas
nustatomas ir kokios prieZastys apskritai lemia siekj apriboti privatiems asmenims priklausanciy misky
iikio paskirties Zemés plotq, galimai prie§tarauja tikslingumo ir proporcingumo principams.

Istatymo projektu ribojant privacios nuosavybés teis¢ siekiama nustatyti tokio ribojimo apsaugos
mechanizmg (Jstatymo projekto straipsniu keiiamo jstatymo 4 straipsnio 6 dalies nuostatos: ,,Pagal
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prokuroro, ginancio vieSqjj interesq, pareikstq ieSkinj teismo sprendimu is misko Zemés jgijéjo paimamas
ir perduodamas valstybés nuosavybén misko Zemés plotas, kuris jsigytas paZeidZiant Sio straipsnio 1 ir 2
dalyse nurodytus reikalavimus®), dél kurio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai kyla pagristy
abejoniy, taCiau Teisés departamentas dél Sios nuostatos ISvadoje dél Lietuvos Respublikos miSky
jstatymo Nr. [-671 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-2288 nepasisaké.

2.3.4. Europos teisés departamento pozicija

Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos savo iSvadoje
nurodé, kad su Europos Sajungos teise suderinamais laikomi apribojimai, kurie pagrjsti Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (toliau - SESV) 52 straipsnyje nurodytais vieSosios tvarkos, visuomenés
saugumo ir jos sveikatos pagrindais arba kitais Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikoje
jvardytais bendrojo pobudZio privalomaisiais reikalavimais, kaip antai Zemés nuosavybés pasiskirstymo
iSlaikymas, siekis aplinkai palankiu budu valdyti zalivosius plotus, aplinkos ir kraStovaizdZio apsauga.
Manome, kad projekty aiSkinamuosiuose raStuose nurodomos jstatymo projekto rengima paskatinusios
prieZastys 1§ esmeés néra tinkamos ir proporcingos, kad sitlomi ribojimai buty pateisinti.

3. SERTIFIKAVIMAS
3.1. Misky sertifikavimas Baltijos Salyse

Visi Lietuvos ir Estijos valstybinés reikSmés miskai yra sertifikuoti. Latvijoje sertifikuota tik puse
valstybiniy misky.

Sertifikuoti valstybinés reikSmés miskai

1500 ~

1000 -

Tikst. ha

500 ~

Lietuva Latvija Estija

B Sertifikuota valstybiniu misku B Valstybinés reikSmeés miskai

Lietuvoje maZziausia sertifikuota privaciy misky — 5 proc., planuojama, kad mety gale Sis skai¢ius
padidés iki 8 proc.
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u Sertifikuota privaciu misky ™ Privatis miskai

Tai salygoja valdy dydis, kuris yra maziausias tarp Baltijos Saliy. Mazy valdy savininkai,
profesionaliai nevykdantys tikinés veiklos savo miSkuose, nesuinteresuoti misky sertifikavimu.

3.2. Sertifikavimo nauda

Standarto jvedimas ir sertifikavimas naudingas visiems — miSky savininkai, valdytojai ir
naudotojai, turédami sertifikatg, gali jrodyti, kad jy tiekiama Zaliava yra i§ tinkamai tvarkomo misko.
Medienos ir popieriaus produktus gaminancios jmonés gali rinktis, kokig zaliavg savo produktams jsigyti
— pasirinkdamos medieng, paruoStag tokiuose miSkuose, kuriy tinkamas tvarkymas ir naudojimas
patvirtintas sertifikatu, kuria teigiamg savo jmonés jvaizdj. Vartotojai, jsigydami sertifikuotus medienos
gaminius, gali bati tikri, kad jy pirkiniai pagaminti i§ tinkamai tvarkomo misko.

Sertifikavimas atskleidzia, ar miSky tvarkymas atitinka nustatyta standarta, kuris apima
ekonominius, aplinkosauginius ir socialinius aspektus. Sertifikatus suteikia akredituotos sertifikavimo
jmonés, kurios ir jvertina, ar miSkas tvarkomas pagal nustatytus kriterijus, ir, jei taip, miSko savininkui ar
valdytojui iSduoda tai patvirtinant] paZymejima (sertifikatg). Tinkamai tvarkomuose miskuose pagaminta
mediena ir jos gaminiai gali baiti paZymimi specialiu Zenklu.

4. GALIMOS PASEKMES
4.1. Konkurencija
4.1.1. Nevienodos salygos privaciy ir valstybiniy misky valdytojams

Valstybé ne tik vykdo tking veikla miSkuose, bet ir yra misky (dalies) savininkas bei reguliuotojas
(priima Sig veiklg reguliuojancius teisés aktus).

Valstybiniy misky urédija yra valstybés jmoné¢, patikéjimo teise valdanti, naudojanti valstybinius
miSkus ir jais disponuojanti jstatymy nustatyta tvarka, taip pat vykdanti juose kompleksing misky tkio
veiklg, kuri apima miSky atk@irima, prieziirg, apsauga, racionaly misky iStekliy naudojimg ir prekyba
mediena bei miSko iStekliais. Imoné valdo apie pus¢ (1,088 mln. ha) Lietuvoje esanciy miSky, kurie
daugeliu atvejy yra koncentruoti stambiuose masyvuose. Tai sudaro palankesnes salygas efektyviau
misSkininkauti ir patirti maZesnius kasStus lyginant su smulkiais miSko savininkais.
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Aplinkos ministerija pradédama 42 valstybés jmoniy miSky urédijy pertvarka nurodé, kad
pagrindinés prielaidos tokiai pertvarkai yra:

a) Mazas misky urédijy veiklos efektyvumas dél dubliuojamy bendryjy funkcijy 42-uose atskiruose
juridiniuose asmenys:

b) Dél nepakankamo ir epizodiSko finansavimo bei skirtingo miSky urédijy vadovy pozitrio |}
gamtotvarkos priemoniy miSkuose vykdyma neuZtikrinama derama aplinkosauga ir miSky ekologiniy
funkcijy palaikymas;

¢) Smulkiy jmoniy (miSky urédijy) gyvybingumas palaikomas tiesiogiai miSke dirbanciy specialisty
skai¢iaus mazinimo (apie 30% per 10 mety) ir investicijy | miSkus maZinimo (privalomieji darbai)
saskaita — mazéja socialiné ir aplinkosauginé graza valstybei, prarandamos darbo vietos regionuose.

d) ISskaidyta prekyba mediena neskatina didelés apimties investicijy j Salies medienos pramong —
eksportuojama reikSminga dalis Zaliavos, nekuriama pridétiné verté Lietuvoje

e) NeiSnaudojami veiklos konsolidavimo privalumai dél 42 atskiry juridiniy vienety (komplikuotos
didelés apimties strateginés investicijos, veiklos efektyvuma maZinantys gamtiniy ir Gkininkavimo
salygy netolygumai tarp atskiry miSky urédijy, neracionaliai panaudojama stambi misSky tkio technika,
néra vieningos veiklos valdymo informacinés sistemos, naudojamos 5 skirtingos buhalterinés apskaitos
programos ir t.t.);

f) Tiesiogiai miSke dirbanciy miSkininky specialisty darbo uZmokestis tampa nekonkurencingas
Lietuvos ir kaimyniniy ES valstybiy kontekste.

Atkreiptinas démesys, kad kai kalbama apie ,,Smulkiy jmoniy (misky urédijy) gyvybinguma®,
turima galvoje vidutinj urédijos valdomag 25000 ha plota.

VieSojoje erdvéje ne karta buvo minéta, kad urédijy reorganizavimu (42 misky urédijos buvo
apjungtos ir reorganizuotos j Valstybiniy miSky urédijg) siekiama padidinti valstybiniy misky valdymo
efektyvuma ir ekonominj potencialg. Be to minéta, kad centralizavus medienos ruosg bus lengviau spresti
ir aplinkos tarSos klausimus. Taciau teikiant pasiilymus riboti privacius didelius misky tkio paskirties
Zzemeés sklypy plotus, argumentais, kurie buvo iSsakomi jungiant (t.y. stambinant) urédijas, nesiremiama.

Aplinkos ministerija, vykdydama pertvarka, nurodé ekonominius aspektus, arba, kitaip tariant,
siekiamus tikslus :

a) uztikrinama didZiausia finansiné graZza valstybei, lyginant su daugybiniy jmoniy sektoriaus
viduje modeliu (iki +25 proc. lyginant su dabartiniu);

b) sumazinami valdymo kastai centralizuojant bendrgsias administracines funkcijas ir sumaZinant
teritoriniy padaliniy skai€iy (po 10 mln. eury jmonés 1éSy ir iki 3 mln. eury valstybés biudzeto 1éSy
kasmet);

¢) optimizuojamos didelés apimties strateginés investicijos } miSkus, jy infrastruktirg, miSky gkio
technikg, informacines ir kitas technologijas (vieninga informaciné sistema, investicijy politika),
racionaliausiai ir ekonomiSkai efektyviai panaudojama turima miSky ukio technika ir miSky
infrastruktura.

Akivaizdu, kad valdomo miSko konsolidavimas viename juridiniame asmenyje Siandien jau dave
teigiamy rezultaty valstybés jmonei. Savo interneto svetainéje Valstybiniy miSky urédija informuoja, kad
Valstybés jmoné Valstybiniy misky urédija pirmajj Siy mety pusmetj 6 procentais — iki 90,14 mln. eury —
augino pardavimo pajamas, 2,5 mln. eury taupé sgnaudas ir sugeneravo 26 miln. eury bendrojo pelno.
Imonés vadovas nurodo, kad ,,pradéjus centralizuotai valdyti pagrindinés veiklos procesus ir efektyviau
iSnaudojant turimus jmonés resursus, beveik pustrecio milijono eury sumazZinome sgnaudas®.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybe, kaip miSky tkio veiklos reguliatorius viena ranka siekia
savo valdomy jmoniy efektyvumo ir konkurencingumo didinimo, o kita — bando apriboti privataus
kapitalo subjekty galimybes Zengti tuo paciu keliu.




Apribojus privataus kapitalo subjekty galimybe jsigyti didesnius miSky dkio paskirties Zemés
sklypu plotus, buty sudarytos nepalankios ir nelygios konkurencijos salygos privatiems tkio subjektams
lyginant su toje pacioje rinkoje veikiancia valstybés jmone. Tokiu budu buty nepagrjstai kuriamos
valstybinés monopolijos ir iSkraipoma konkurencija miSky tkio rinkoje.

4.1.2. Nevienodos salygos privaciy misky valdytojams

Be to, dél tokio ribojimo buty sukurtos nelygios konkurencijos sglygos ir atitinkamoje rinkoje
veikiantiems privatiems w0kio subjektams — seniau veikiantys ir didelius misky wGkio paskirties Zemes
plotus turintys okio subjektai atsidurty palankesnéje padétyje ir galéty efektyviau vystyti savo veiklg nei
tie, kurie galéty jsigyti ne didesnius nei nustatyta misky tkio paskirties Zemés sklypy plotus. Pavyzdziui,
valdydamas didel] misko plota, miSko savininkas turi galimybes uZtikrinti nepertraukiamg medienos
tieckimg medienos apdirbimo jmonéms, kas jtakoja auksStesn¢ medienos kaing, lyginant su smulkiais
tiekéjais ir pan.

Nepavydétinoje situacijoje atsidurty subjektai, kurie planuodami investicijas (misSko valdy
supirkimas iki tkininkavimui racionalaus dydZio, miSko technikos jsigijimas ir pan.) ir jau pradéje vystyti
veiklg susidurs su nepagrjstu apribojimu.

Akivaizdu, kad iki jstatymo priémimo dideles misko valdas susipirk¢ subjektai turés Zenkly
konkurencinj pranaSumg prie§ mazuosius miSky valdytojus, kuriems kelias j konsolidacija bus uzkirstas.

Taigi, apribojus jsigyjamy misSky tkio paskirties Zemés sklypy plotus, didesniy miSko ploty
valdytojai buty apsaugoti nuo galimos konkurencijos ir tapty privilegijuotais tikio subjektais.
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4.1.3. ReikSmingas iSéjimo iS rinkos kasty padidinimas

Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo gairése aptariamas ir i$¢jimo 1S rinkos reguliavimas
bei galima Zala konkurencijai, jei Sie kaStai padidéja.

Priémus aptariamus jstatymy projektus (vieng i§ jy) tkio subjektui, kuris daug mety investavo }
miSky tkio veiklos konsolidacija (supirko misko valdas iki racionalaus Gkininkauti dydzio, technikg ir
pan.) ir galéjo tikeétis patirty kaSty atsipirkimo ir pelno, parduodamas visg valdoma miska vienu sandoriu
(konsoliduoty valdy verté didesné), Sig galimybe prarasty. Tokiam subjektui tekty savo valdomg miSka
pardavinéti iSskaidZius ir dalimis, kurios negaléty virSyti jstatymo projektuose nurodyto dydzio.

4.2. Salygos korupcijai
4.2.1. Antikorupcinis vertinimas

Lietuvos Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad rengiant
teisés akto, kuriuo 1S esmés keiCiamas teisinis reguliavimas, projekta, privalo buti atlickamas numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimas. Sio jstatymo 16 straipsnyje nurodyta, kad numatomo teisinio
reguliavimo poveikio korupcijos mastui vertinimas (teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas)
atliekamas Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais atvejais.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 8 straipsnio 1 dalies 16 punktas numato, kad
teisés akto projekto rengéjas turi atlikti teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg, jeigu numatoma
reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su Zemétvarka bei teritorijy planavimu.Toks vertinimas
nebuvo atliktas.

4.2.2. Kas kontroliuos Nacionaling Zemés tarnybg?

Projektuose numatoma plati Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos (toliau —
NZT) kompetencija uZtikrinant Projekty rengéjy sitilomg teisinj reguliavima. Taliau nenustatyta, kaip
sprendimus dél teisiy jsigyti misky iikio paskirties sklypa suteikimo, apribojimy nustatymo,
sankcijy taikymo inicijuojanti NZT bus atskirta nuo pacios savo priimty sprendimy teisétumo ir
igyvendinimo kontrolés.

S. ATITIKIMAS KONSTITUCIJAI

Konstitucija: 23 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad ,,Nuosavybé gali buti paimama tik jstatymo
nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama®.

Projektas: .,....teismo sprendimu i§ misko Zemés jgijéjo paimamas ir perduodamas valstybés
nuosavybén miSko Zemés plotas, kuris jsigytas paZeidziant jtvirtintus reikalavimus,...*

Istatymo projekto rengéjai aiSkinamajame raSte nenurodo ir nepaaiSkina, kodél, jy nuomone,
dabartinis teisinis reglamentavimas, numatantis griezZtus reikalavimus miSko naudojimui, tinkamai
nejgyvendina aplinkosauginiu tiksly ir kodél tokio tikslo jgyvendinimo negalima pasiekti keicCiant
(grieztinant) miSko naudojimo teisin} reglamentavimg, o ne ribojant privacios nuosavybeés teis¢. IS
Istatymo projekto aiSkinamojo raSto apskritai néra aiSku, kodél ir kuo remiantis nustatomas butent toks
maksimalaus misky tkio paskirties Zemés dydis, leistinas turéti privacioje nuosavybéje.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad ,,Nuosavybé gali biiti
paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama*. Sitlomas
reglamentavimas, kai pagal prokuroro, ginancio vieSgjj interesg, pareiksta ieSkinj teismo sprendimu i
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miSko Zemés jgijéjo paimamas ir perduodamas valstybés nuosavybén miSko Zemés plotas, kuris jsigytas
paZeidziant jtvirtintus reikalavimus, néra skirtas visuomenés poreikiams uZtikrinti, nes remiantis
Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimu (nutarime ypac iSplétota nuosavybés teisés ribojimo
doktrina): ,,Konstitucijoje nuosavybés paémimas visuomenés poreikiams siejamas ne su tuo, kam paimta
nuosavybé atiteks, bet su tos nuosavybés paémimo tikslais — panaudoti daikta visuomenés interesams,
socialiai svarbiems tikslams, kuriuos pasiekti galima tik pasinaudojus konkretaus paimamo daikto
individualiomis savybémis; visuomenés poreikiy negalima aiSkinti kaip visais atvejais draudZianciy
paimti nuosavybe ir ja perduoti privaciai nuosavybei; ar nuosavybé yra paimama visuomenés
poreikiams, lemia ne tai, koks subjektas (valstybe, savivaldybé, juridinis ar fizinis asmuo) véliau
taps Sios nuosavybés savininku, o tai, ar nuosavybé, kuri buvo paimta iS savininko, tikrai buvo
paimta dél to, kad ji buvo reikalinga visuomenés poreikiams tenkinti, t. y. Socialiai svarbiems
tikslams, kuriuos pasiekti galima tik pasinaudojus konkre¢iu paimamu turtu®.

Abejotina, jog misko Zemés plotq galima pripaZinti vieSuoju interesu, nes vieSas interesas yra
tuomet, kai pazeidZiamos svarbiausios Konstitucijos ginamos vertybés: ,,VieSasis interesas gina <...> tik
konstituciSkai svarby ir reikSminga, pavyzdZiui, Zmogaus teises ir laisves (susirinkimo, ZodZio,
saviraiSkos laisvés), finansy sistemos stabilumg <...>* [statymo projekty rengéjy siekis jtvirtinti tokj
reglamentavima, kelia abejong, ar [statymo projektu néra siekiama visy Lietuvos miSky nacionalizavimo.

Tai, kad [statymo projekto straipsniu kei¢iamo jstatymo 4 straipsnio 6 dalies nuostatoje jtvirtinta,
jog ,,Valstybé Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka asmeniui atlygina paimto miSky tkio
paskirties Zemés sklypa ploto Zemés jsigijimo kaing arba viduting rinkos verte, jeigu vidutiné rinkos verté
yra mazesné*, pagrjstai leidZia manyti, kad tai néra sankcija (konfiskavimas) taikoma uz jstatymo
nuostatos paZeidimg, o butent nuosavybés paémimas visuomenés poreikiams, kai neegzistuoja
visuomenés poreikis — butina Konstitucijoje jtvirtinta nuosavybés teisés ribojimo salyga.

Istatymo projektu siilomo jtvirtinti ribojimo paZeidimas Siuo atveju neatitinka visuomenés poreikiy
ar vieSojo intereso pazeidimo ir i§ esmés atsizvelgiant | sandorio dél miSky tkio paskirties civiling
prigimtj gali buti sprendZiamas Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtintais sandorio
pripaZzinimo negaliojanCiu pagrindais. Manytina, kad toks budas buity pakankamas jstatymo saugomiems
interesams apginti.

Toks reglamentavimas yra ydingas dar ir deél to, kad kaip savo iSvadoje pastebéjo Teisés
departamentas, [statymo projekto sgvokos yra neaiskios: ,,vertinamojoje projekto nuostatoje, apibudinant
ta pat] objekta, vartojamos skirtingos savokos: ,,miSky tkio paskirties Zemés sklypas®, ,,miSko Zeme*.
Atkreiptinas démesys, kad pagal kei¢iamo jstatymo nuostatas sgvoka ,,miSko Zemé* savo turiniu apima ne
tik miSky tkio paskirties Zeme, bet ir miSko Zemés plotus, esanCius kitos paskirties, pavyzdziui, Zemes
ukio paskirties, Zeméje®, todél abejotina jmanomas objektyvus tokios nuostatos jgyvendinimas.
Remiantis Lietuvos Respublikos miSky jstatymo 2 straipsnio 8 dalimi miSkas — ne maZzesnis kaip 0,1
hektaro Zemés plotas, apauges medziais, kuriy skalsumas ne mazesnis kaip 0,3 ir kuriy auksStis nattiralioje
augavietéje brandos amZziuje siekia ne maziau kaip 5 metrus, ir kita miSko augalija, taip pat ne mazesnis
kaip 0,1 hektaro Zemés plotas, kuriame medynas iSretéjes ar dél Zmoniy veiklos ar gamtiniy veiksniy
jame laikinai medZiy néra (Zeldintinos miSko aikStés, kirtavietés, Zuve medynai), todél gincijant
maksimalig leisting ribg virSijant] jsigijimg, kai maksimalig riba virSija tik dalis sklypo, klausimas, kurig
misko dalj, pavyzdZiui brandy misSka ar Zuvusius medynus, turéty perimti valstybé ir tokiais atvejais bty
formuojami atskiri miSky ukio paskirties Zemés sklypai, ar privatds asmenys ir valstybé tapty
bendraturCiais. Jstatymo projekte taip pat nenumatyta, kaip buty sprendziami klausimai deél
mazareikSmiSkumo, jei maksimalus leistinas plotas po sudaryto sandorio virSijimas tik keliais arais.

11



6. Ar pagristi samprotavimai, kad visus Lietuvos miskus supirks uZsienio korporacijos?

VieSojoje erdvéje ne kartg girdima diskutuojant apie tai, kad privaciy miSky savininkai parduos
savo miSkus korporacijoms. O Sios gvieSiasi ir | valstybinius.

Daugiausia Siuo klausimu pasisakoma portale http://www.gyvasmiskas.lt/. Jame be aplinkosauginés
ir politinés informacijos galima rasti daug agitacijos pries jvykusig urédijy reformg.

Pateiksime keletg citaty:

“Valstybiniai miSkai priklauso visiems Lietuvos pilie¢iams, o ne korporacijoms!” (...) ,,Tuo, kas
prastimé Sita reforma iki Seimo, mano galva, turéty susidométi Valstybés saugumo departamentas
(VSD)*

,Latvijoje ir Estijoje jvykdZius Sig reformg — didZiosios dalies miSkininky neliko, specialistai
iSvaikyti, liko tik korporacijas ir stamby verslg aptarnaujantis personalas.*

»kandinavijos kapitalo korporacijos yra nusitaike ] strateginius Lietuvos iSteklius, taikinys —
valstybiniai miSkai. Lietuvos medienos oligarchai tik tarpiné grandis tranzitui jvykdyti. UAB
“LIETUVA” vyksta jtakos zony (“rinkos”) perbraiZymas (vadinamas “reforma’).“

Kiek pagrjsti tokie nuoggstavimai? Visy pirma beveik visi valstybés valdomi miSkai (o jy
daugiau nei pusé) priskirti valstybinés reikSmés miSkams. Tokie miSkai pagal Konstitucijg yra iSimtiné
valstybés nuosavybé ir negali buti privatizuojami. Lieka daugybé mazy privaciy valdy, kuriy
konsolidavimas yra ilgai trunkantis ir nepigus procesas. Pazitrékime | kity Saliy patirtis ir pasimokykime
18 Jy.

7. KAIP PAVYKO SUFORMUOTI STAMBIAS MISKO VALDAS?

Daugiausiai stambiy valdy per paskutin} deSimtmet] privataus kapitalo juridiniai asmenys supirko
Rumunijoje, Latvijoje ir Suomijoje.
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LATVIJA RUMUNIJA
2004-2008 m. 2004-2008 m.
HARVARDO HARVARDO
UNIVERSITETAS UNIVERSITETAS
NUOSAVYBES TEISIU NUOSAVYBES TEISIY
ATKURIMO ATKURIMO
ISVADU PIRKIMAS ISVADU PIRKIMAS
MISKU PAKETU &
FORMAVIMAS T T
(33 takst. ha ir 35 tukst. ha)
_ PARDAVIMAS PARDAVIMAS
Svedijos BergvikSkog Svedijos IKEA




Suomijoje jau beveik deSimt mety Suomijos valstybiniy miSky valdytojas"Metsédhallitus"_parduoda
nedideles, nutolusias, jsiterpusias ] privacias valdas, komercinés ar rekreacinés paskirties miSko valdas.
Per metus tokiy ploty gali susidaryti 1000 ha.

ETUOVI.comfas|

ey ForsaleForestest e, 270ha, 165 000¢€
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Ne apribojimy nebuvimas sudaré salygas jsigyti didelius misky plotus privatiems asmenims. Tai
padaré valstybé, parduodama savo miSkus, arba valstybé sudaré salygas supirkti nuosavybés atkiirimo
dokumentus.

8. ES SALIU PATIRTIS

Senosios ES valstybés neturéjo arba atsisaké apribojimy. Pvz. Svedijoje apribojimai panaikinti
1992 m.

Dalis naujyjy ES valstybiy pereinamuoju laikotarpiu buvo nustaciusios apribojimus.
Populiariausias — ribojimas jsigyti Zeme¢ uZsienieciams. Jis buvo grindZiamas nuogastavimais, kad miSkus
supirks uzsienio korporacijos. Panaikinus apribojimus, §is nuogastavimas nepasitvirtino.

Dalis ES valstybiy iSreiSké susiripinimg, kad jy miSkuose uking veikla vykdyty atitinkamos
kvalifikacijos ir patirties turintys subjektai. Tokius apribojimus, jgyjant Zeme, Sios Salys jtvirtino
jstatymuose (pvz. Estija).

Dalis ES valstybiy yra nustaCiuosios apribojimus, susijusius su urbanistine plétra. Tai yra
savivaldybés, senilinijy atitinkamy leidimy arba kaimyny sutikimo gavimas, prie§ jgyjant sklypa,
kuriame numatoma statyti statinius.

13



9. ABEJONES DEL SUDERINAMUMUO SU KITAIS TEISES AKTAIS

Ivedus planuojamus apribojimus, Lietuva praras dal} surenkamy mokesCiy. Pvz. pagal Europos
kooperatiniy bendroviy jst. 1 str. 3 d. (Lietuvos teisés normos taikomos tik jeigu buveiné yra Lietuvoje),
dalis Europos kooperatiniy bendroviy ir Europos ekonominiy interesy grupiy mokesCiy bus mokama
kitose Salyse.

§alyje
néra
apribojimy

\

tikslinés paskolos
(\\\_\/\_‘ kooperatyvo nal‘iams EKB nariai
1500 ha misko Lietuvoje
Europos I jsigijimui Lietuvoje veikia kaip

kooperatiné su Sio misko jkeitimu atskiri fiziniai
asmenys,
turintys

1500 ha misko

bendroveé

EKB, kaip juridinis asmuo
veikia pagal ribojimus

netaikiancios salies jstatymus ir
vienija uz tikslines
paskolas 1500 ha miSko
jsigijusius EKB narius

Mokesciai buty mokami ne Lietuvoje, o Salyje, kurioje yra registruota Europos kooperatinés
bendrovés buveiné.

Ribojimai neveiks ir dél ES reglamenty reguliavimo ir laisvo kapitalo judéjimo ES. Pvz.
Ekonominiy interesy grupiy jstatymas ir 1985-07-25 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 2137/85 dél
Europos ekonominiy interesy grupiy.

10. LIETUVOS SUBJEKTU DISKRIMINAVIMAS JSIGYJANT MISKA

Misky jstatymi 4 str. Nuosavybés teisé | miSkus ir valstybinés reikSmés miskai:

1. Miskas nuosavybeés teise gali priklausyti valstybei, fiziniams ir juridiniams asmenims
bei uzsienio valstybése jsteigtoms organizacijoms, neturinioms juridinio asmens statuso, taciau
turinCioms civilinj teisnumag pagal ty valstybiy jstatymus. UZsienieCiai, uZsienio juridiniai
asmenys, uzsienio valstybése jsteigtos organizacijos, neturincios juridinio asmens statuso, taciau turin¢ios
civilin} teisnuma pagal ty valstybiy jstatymus, miskg turi teis¢ jsigyti Lietuvos Respublikos Konstitucijos
47 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo konstitucinio jstatymo nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos
miSkuose pagal plotg vyrauja valstybiné misky nuosavybé.

Pagal tokig formuluote Lietuvos misSkus jsigyti turi teis¢ uZsienio investiciniai fondai, bet ne
Lietuvos.
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11. APIBENDRINIMAS

Neabejojame visy (tiek misSkininky, tiek gamtininky, tiek Seimo nariy, tiek verslininky) noras ir
siekis, kad Lietuvoje augty ir klestéty miSkai. Deja, nors siekiai ir vienodi, bet supratimas kaip jj
jgyvendint — skirtingas.

Vieni miSkg mato, kaip gerai pasodinty medZiy tinkamg priezilrg (retinimai, sanitariné ir
prieSgaisriné apsauga), auginimg iki kirtimo brandos. Siekiama, kad miSke priaugty kuo daugiau
vertingos medienos.

Kiti miSkg gali matyti, kaip nelieCiamg teritorija, kurioje leidZiama vykti procesams pagal gamtos
désnius.

Treti mato galimybe miSke iSauginta medieng paversti aukStos pridétinés vertés produktu.

Bet kurio iS Siy tiksly fanatiSkas siekimas gali padaryti didele Zalg kitiems interesams.

ISmintingas ir subalansuotas reglamentavimas, kuris vienodai tenkina aplinkosauginius, socialinius
ir ekonominius poreikius, turéty bati nuolatiné siekiamybé. To pasiekti be plataus dialogo, iSklausant
visas suinteresuotas puses, tikrai nepavyks.

Dirbkime visi kartu!

Saltiniai:
1. http:/lwww.amvmt lt/Images/Veikla/STAT/MiskuStatistika/2017/Metrastis 2017 _CD .pdf
2. http//www stat.ee/publication-2018 quarterly-bulletin-of-statistics-estonia-2-18
3. https://www.eramets .ee/forests-in-estonial/
4. https.//www.zm.gov.Iv/public/ck/files/skaitlifakti EN 2018web .pdf
5. http://www .cepf-eu.orgl/sites/default/files/document/ LMIB_fakti pdf
6. https://forest.lt/go php/lit/Latvijoje-vyksta-privaciu-misku-palaipsne-konsolidacija/5857
7. http://lwww .cepf-eu.org/page/family-forestry
8.https://www.zm.gov Iv/public/files/CMS_Static_Page Doc/00/00/01/28/25/Publiskais_parskats 2017 .p
df
9.http ://www .gyvasmiskas [lt/misku-reforma-tai-ko-jums-nepasakoja-ziniasklaida-informacinis-
koncentratas/
10. https://lwww.occrp.org/en/investigations/4990-ikea-s-forest-recall
11. https://www .etuovi.com/yritys/326/metsahallitus/myvytavat-maajametsatilat/326/metsahallitus/plots-
for-sale?sc=A326E-A326E&page=1&so=pra&locale=en

12. https://en.laatumaa fi/plots/

13. http://www .gyvasmiskas.lt/misku-reforma-tai-ko-jums-nepasakoja-ziniasklaida-informacinis-
koncentratas/
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